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Nada parece indicar que la sed de guerra de la administracion Trump, ni su desprecio
por el derecho internacional y la soberania estatal, vayan a cesar con la guerra en curso
en Irdn. Al contrario, la agresion en Venezuela e Irdn, asi como la impunidad de la que
goza Estados Unidos tras multiples acciones militares ilegales, sugieren que es probable
que se produzcan nuevas violaciones de la integridad territorial de los adversarios de
Washington. A la luz de los recientes acontecimientos, incluidas las amenazas de una

toma de control y un bloqueo militar reforzado impuesto por el USS Iwo Jima v USS San

Antonio, Cuba parece ser el siguiente objetivo. ;Cudles son las opciones del pais? Y,
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(podria estar entre ellas unirse a la Corte Penal Internacional (CPI)? En este articulo,
sostenemos que convertirse en Estado miembro de la CPI beneficiaria tanto a Cuba como
a cualquier Estado que busque mitigar la agresion estadounidense. Defendemos este
argumento en consonancia con el célebre llamamiento del fiscal de Nuremberg, Benjamin

Ferencz: Derecho, no guerra.

Cuando alguien te dice quién es, créele. Cuando alguien te dice lo que planea hacer,
témalo en serio. El presidente Trump y el secretario de Estado Marco Rubio han
declarado recientemente que Cuba es su préximo objetivo para un cambio de régimen,
con todas las opciones sobre la mesa para lograr ese cambio, incluidos actos ilegales de

agresion. Para acelerar ese proceso, el ejército estadounidense ha iniciado un bloqueo casi

total alrededor de la isla, lo que ya ha provocado una crisis humanitaria que implica
escasez de alimentos y medicamentos, paralisis del transporte y la agricultura, asi como

apagones en hospitales y escuelas.

Existen motivos suficientes para creer que la administracion Trump podria estar
cometiendo multiples crimenes internacionales, entre ellos el crimen de agresion,
crimenes de lesa humanidad y posibles crimenes de guerra (en el supuesto que se
determinase la existencia de un conflicto armado entre Cuba y Estados Unidos). A
continuacion, exponemos en qué consisten estas acusaciones y sostenemos que, incluso
si la CPI carece de la competencia para juzgar el crimen de agresion en este contexto,
unirse a la Corte podria aumentar el coste de la beligerancia estadounidense en Cuba y

otros lugares.

El crimen de agresion, crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
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A primera vista, es posible que Estados Unidos estuviera cometiendo actos de agresion y
crimenes de lesa humanidad en Cuba mediante su embargo. Seguin el articulo 8(bis) del

Estatuto de Roma, el crimen de agresion se define como:

1. A los efectos del presente Estatuto, una persona comete un “crimen de agresion” cuando,
estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la accion politica o militar de un Estado,
dicha persona planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresion que por sus caracteristicas,

gravedad y escala constituya una violacion manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas.

2. A los efectos del parrafo 1, por “acto de agresion” se entenderd el uso de la fuerza armada por
un Estado contra la soberania, la integridad territorial o la independencia politica de otro Estado,
0 en cualquier otra forma incompatible con la Carta de las Naciones Unidas. De conformidad con
la resolucion 3314 (XXIX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, de 14 de diciembre de
1974, cualquiera de los actos siguientes, independientemente de que haya o no declaracion de

guerra, se caracterizard como acto de agresion:

a.
b.

c. El bloqueo de los puertos o de las costas de un Estado por las fuerzas armadas de otro
Estado;

Al mismo tiempo, cabe argumentar que Estados Unidos podria estar cometiendo o correr
el riesgo de cometer los siguientes crimenes de lesa humanidad y posibles crimenes de
guerra, si se determinara que existe un conflicto armado internacional entre Estados

Unidos y Cuba debido al bloqueo sobre la isla:

e La inanicion de civiles como método de guerra constituye un crimen de guerra,

contrario al articulo 8(2)(b)(xxv) del Estatuto;

e Causar deliberadamente grandes sufrimientos o lesiones graves al cuerpo o a la salud,

contrario al articulo 8(2)(a)(iii);



e La persecucion (de grupos politicos o nacionales) constituye un crimen de lesa

humanidad, contrario al articulo 7(1)(h);

e Otros actos inhumanos constituyen crimenes de lesa humanidad, contrarios al articulo

7(D)(K).

El embargo ya ha provocado una grave escasez de alimentos, medicamentos y
combustible. Cuba se enfrenta a una crisis humanitaria cada vez mas aguda, causada de
forma intencionada por Washington. Aunque todavia no haya hambruna ni muertes
generalizadas, el riesgo de ambas aumenta dia a dia, y la sérdida leccion de Gaza es que
el mundo no debe esperar a que los bloqueos y la privacion de alimentos y medicamentos

se traduzcan en la destruccion masiva de vidas civiles.
Motivos permisivos para la agresion

Muchos cubano-estadounidenses anhelan derrocar al gobierno cubano. Recientemente, y
aparentemente en contra de las érdenes del secretario de Estado cubano-estadounidense

Rubio, se envid a un grupo de mercenarios armados para invadir Cuba en lo que parece

haber sido una misién suicida. Cuando la marina cubana destruyd inevitablemente la

unica embarcacidn, politicos en Miami denunciaron el incidente como un asesinato, enlo

que pudo haber sido un intento de incitar a la opinion publica estadounidense a favor de
la invasion. Historicamente, los pretextos en el conflicto cubanoamericano (al igual que

en el contexto irani) han sido faciles de construir. {Recordemos el Maine!

({Como son posibles tales actos y amenazas a la soberania de Cuba con un costo
diplomatico tan minimo para Estados Unidos? Puede argumentarse que las invasiones y
los actos ilegales de coercidn contra Cuba (y Venezuela) son precisamente la razon por
cual la administracion estadounidense ha buscado socavar el derecho internacional (con

Trump afirmando recientemente: "No necesito el derecho internacional”) y el llamado

orden internacional basado en reglas. Pero Cuba también lo esta facilitando. El acto de
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agresion que supone un bloqueo militar es posible desde un punto de vista diplomatico,
en parte, debido al aislamiento politico de Cuba y a la consiguiente reticencia de los
Estados a defender su integridad territorial. Esto contrasta con otros casos recientes. Por
ejemplo, si bien la administracion Trump considerd varias opciones diferentes para
obtener concesiones en el contexto de la amenaza de anexién de Groenlandia, un bloqueo
militar contra Dinamarca, un Estado miembro de la UE con gran influencia diplomatica

y numerosos aliados, sin duda no fue una de ellas.

Con el fin de evitar una invasion y reforzar la importancia del derecho internacional en
su caso, Cuba deberia considerar la posibilidad de firmar el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional y convertirse en el 126° Estado Parte de la Corte. Nuestro argumento

a favor de la adhesiéon de Cuba al Estatuto de Roma se basa en cinco puntos.
(Por qué Cuba deberia considerar unirse a la CPI?

En primer lugar, La Habana deberia firmar y ratificar el Estatuto de Roma para crear un
riesgo operativo potencial para la administracion Trump que actualmente no existe. Las
administraciones estadounidenses desde el presidente William McKinley (idolo de
Trump) han actuado con impunidad en el contexto cubano, citando diversas
declaraciones e instrumentos cuasi juridicos como fundamento, desde la Doctrina
Monroe y la Enmienda Platt hasta la Ley de Libertad y Solidaridad Democratica de Cuba
(Ley Helms-Burton). Si Cuba fuera Estado Parte de la CPI, la comisién de cualquier
crimen ya no estaria sujeta inicamente a la jurisdiccion estadounidense. La CPI podria
intervenir y sefalar a los responsables de crimenes internacionales como sospechosos,
con posibles érdenes de arresto internacionales emitidas contra ellos. Esta amenaza,
realizable o no, formaria parte del calculo de decisiones de la administracion Trump
respecto al uso de la fuerza militar en Cuba y, por lo tanto, podria servir como elemento

de disuasion.



A pesar de toda su retdrica beligerante respecto al Tribunal, el gobierno Trump parece
preferir evitar la jurisdiccion extraterritorial en sus acciones. Un ejemplo de ello es
Venezuela. Segun diversos informes, no es casualidad que la administracion Trump aan
no haya sancionado a la CPI como institucion, a pesar de sus repetidas amenazas de
hacerlo. Se dice que busca un guid pro quo para que no se emitan ordenes de arresto contra
estadounidenses en el contexto de la reciente intervencion militar de EE. UU. en
Venezuela (Venezuela es Estado Parte del Estatuto de Roma) a cambio de que los

estadounidenses no sancionen a la institucion.

Si bien la CPI, como institucion imparcial e independiente, no deberia ceder ante tales

presiones, la reciente decision de la Fiscalia de concluir el examen preliminar Venezuela

IT sobre las sanciones estadounidenses contra Venezuela sugiere que la Corte podria no
ser ajena a las presiones y el contexto politico. En cualquier caso, el hecho de que se estén
realizando tales acercamientos indica cierto grado de preocupacién por parte de la
administracion Trump. Ademads de que las drdenes de arresto de la CPI constituyen una
clara descalificacion para cualquier Premio Nobel de la Paz, el presidente Trump sabe
que algtin dia dejard el cargo. A pesar de su retdrica beligerante, Trump seguramente no
envidia las restricciones de viaje impuestas a sus amigos Vladimir Putin y Benjamin
Netanyahu. Como ciudadano particular, Trump también estad particularmente expuesto
al derecho penal internacional. A diferencia de sus aliados politicos autoritarios, Trump
posee un imperio empresarial asociado a su nombre que se extiende desde Latinoamérica
hasta Europa, ambas regiones con fuerte presencia de la CPI. En resumen, ser etiquetado
como criminal internacional perjudica su imagen ptblica y es algo que querra evitar a

toda costa.

En segundo lugar, al firmar el Estatuto de Roma y someterse a la Corte, Cuba podria
enfrentar el bloqueo como un crimen internacional. Como se ha mencionado, el bloqueo

estadounidense podria ajustarse a la definiciéon de crimen de agresion. Por supuesto, y
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gracias a Francia, Canadd y el Reino Unido, el crimen de agresidon es practicamente

imposible de aplicar, ya que no puede investigarse cuando el Estado infractor no es
miembro de la CPIL, como es el caso de Estados Unidos. Sin embargo, si Cuba firma el
Estatuto de Roma, incluidas las disposiciones relativas al crimen de agresion, podria
referir el caso a la CP], interpretando el bloqueo de manera similar a como se interpretd
el bloqueo de Gaza, especificamente como crimenes de lesa humanidad y potencialmente

crimenes de guerra segtin el Estatuto de Roma.

Referir el caso a la CPI obligaria al Fiscal de la Corte a iniciar un examen preliminar sobre
la situacion en Cuba. Incluso si Cuba no se adhiere a la CPI, podria solicitar
voluntariamente a la Corte que ejerza jurisdiccion sobre su territorio, conforme al articulo
12(3) del Estatuto, algo que otros Estados —Costa de Marfil y Ucrania— ya han hecho.
Que una solicitud de este tipo dé lugar a una investigacion oficial depende del Fiscal de
la CPIL Sin embargo, el mero hecho de iniciar un examen preliminar aumenta el riesgo
operativo para los estadounidenses e incluso podria llevarlos a reconsiderar el papel de

las fuerzas armadas en sus futuras relaciones con Cuba.

En tercer lugar, a diferencia de Venezuela o Filipinas, Cuba podria tener poco que temer
al firmar el Estatuto de Roma. A pesar de su afinidad diplomatica con otros adversarios
de Estados Unidos, el gobierno cubano tiene poco en comtn con paises como Venezuela
(bajo Nicolds Maduro), Filipinas (bajo Rodrigo Duterte) o Iran (bajo el ayatola Ali
Khamenei). Todos ellos se enfrentan a acusaciones creibles y de larga trayectoria
referentes a crimenes de lesa humanidad generalizados y sistematicos. Incluso a los
criticos mas acérrimos de Cuba en Miami les resultaria dificil inventar acusaciones de
asesinatos por parte de las autoridades cubanas. Las acusaciones de que Cuba detiene a
disidentes son la queja mas comtin en Miami. Incluso segtin sus propias declaraciones, el

numero de presos politicos detenidos oscilaria entre 100 y 200, con un lamentable repunte

tras las protestas por la COVID-19 del 11 de julio de 2021. Si La Habana quisiera
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protegerse del escrutinio de la CPI y demostrar su buena fe respecto al derecho penal
internacional, podria liberar de inmediato a todos los presos politicos restantes que no

participen en operaciones encubiertas para Estados Unidos, como hizo en enero de 2025.

También podria indicar que no solo se unira a la CPI, sino que cooperaria estrechamente

con la Corte.

La historia nos indica que los Estados que cooperan de forma genuina y constructiva con
la CPI rara vez son objeto de investigacidon por parte de la institucidn, debido al énfasis
que esta pone en la complementariedad positiva, 1o que significa que busca impulsar la
rendicion de cuentas interna por crimenes internacionales. En consecuencia, si existen
preocupaciones concretas sobre posibles conductas indebidas por parte de Cuba que
pudieran estar contempladas en el Estatuto de Roma, La Habana podria colaborar con la
CPI para determinar qué medidas de rendicién de cuentas son necesarias para mejorar
su propio historial en materia de derechos humanos, abordar cualquier posible
irregularidad y evitar ser objeto de drdenes de arresto, implementando dichas medidas a
nivel interno. Otros Estados, como Colombia y Guinea; por ejemplo, han hecho

precisamente eso en los tltimos afos.

En cuarto lugar, la firma del Estatuto de Roma situaria a Cuba entre los 125 Estados que
continuan apoyando el derecho penal internacional, aunque no siempre de manera
constante, a pesar de las amenazas y la retdrica belicista estadounidense. Al convertirse
en Estado parte, los aliados de Cuba —especialmente en Africa, pero también en América
Latina y Europa— podrian estar mas dispuestos a asistir al pais sin temor a represalias y
desde una posicion juridica basada en principios contra los crimenes internacionales y las
violaciones de la soberania estatal. Algunos de esos Estados podrian recordar el papel
que Cuba ha desempenado en el Sur Global en la movilizacién masiva de médicos, no de

soldados, con la notable excepcidon de la Operacion Carlota, donde soldados cubanos



https://www.bellyofthebeastcuba.com/cuban-government-responds-to-foiled-terror-operation-originated-in-florida
https://www.bellyofthebeastcuba.com/cuban-government-responds-to-foiled-terror-operation-originated-in-florida
https://www.aljazeera.com/news/2025/3/11/cuba-completes-mass-prisoner-release-despite-us-u-turn-on-deal
https://es.wikipedia.org/wiki/Operaci%C3%B3n_Carlota

voluntarios se enfrentaron al régimen del apartheid Sudafricano y consiguieron una

victoria que contribuy¢ al logro de la independencia de Angola, Namibia y Sudafrica.

Hoy, esos Estados podrian considerar la disposicion de Cuba a adherirse al Estatuto de
Roma y a sus prohibiciones sobre crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y
genocidio, como un acto de buena fe en relacion con el compromiso de La Habana con el
derecho internacional, incluso hacia sus propios ciudadanos. Aquellos Estados que estan
justificadamente preocupados por la tendencia de agresion y violaciones de la soberania

territorial que emana de Washington, y que ademds han votado sistemdticamente en

contra del bloqueo en la Asamblea General de la ONU, estarian ahora en condiciones de

reafirmar su apoyo a Cuba respaldando al Tribunal y la independencia de sus procesos.

Muchos Estados ya se encuentran en una situacion similar en el contexto de la
investigacion de la CPI sobre Gaza, apoyando al Tribunal y sus investigaciones en curso
como una forma indirecta de apoyo a la poblacion civil y de rendiciéon de cuentas en
Palestina. Quizas algunos Estados parte, que ya han sido amenazados con aranceles de
represalia por parte de Estados Unidos (como Espafia y Sudafrica), podrian incluso
unirse a Cuba en la remision de la situacion del pais ante el Tribunal, no por lealtad a La

Habana, sino por fidelidad al derecho internacional y a la rendicion de cuentas.

Finalmente, aunque el gobierno cubano prefiriera negociar con Trump antes que
“provocar al 0so0”, la experiencia demuestra que, con este Gobierno, es mejor negociar
desde una posicion de fuerza que desde la desesperacion. No es la panacea, pero la
adhesion de Cuba a la CPI podria cambiar la ecuacion para los estadounidenses, al
utilizar el Estatuto de Roma como un escudo frente a la beligerancia y el estrangulamiento
economico por parte de Estados Unidos. Ante la amenaza de una invasién y la necesidad
urgente de priorizar la proteccion de la vida civil y prevenir atrocidades, esta es una de

las mejores cartas que atin les quedan por jugar a los cubanos.
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